TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 11.248
(38286-29.2009.6.00.0000) — CLASSE 6 — BETIM — MINAS GERAIS

Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Agravantes: Partido Socialista Brasileiro (PSB) — Municipal e outros
Advogados: Mauro Jorge de Paula Bomfim e outros

Agravado: Ministério Pablico Eleitoral

Numero de vereadores. Fixagdo. Lei Organica.

- O TSE ja decidiu que a fixagdo do nimero de
vereadores € da competéncia da Lei Organica de cada
Municipio, devendo essa providéncia ocorrer até o termo
final do periodo das convengées partidarias. Precedentes:
Agravo Regimental no Recurso Especial n° 30.521 e
Res.-TSE n° 22.823/2008.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em desprover o agravo regimental, nos termos das notas de

julgamento.

Brasilia, 17 de maio de 2011.
(>\pMOOC\(f§iB

MINISTRO ARNALDO VERSIANI — RELATOR



AgR-AI n°® 11.248 (38286-29.2009.6.00.0000)/MG 2

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI: Senhora
Presidente, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais negou provimento a
agravo de instrumento, com pedido liminar, interposto pelas agremiacoes
agravantes contra decis&o do Juizo da 402 Zona Eleitoral daquele estado que
suspendeu liminarmente a eficacia de lei municipal que alterava o nimero de

vereadores da Camara Municipal de Betim/MG.

Eis a ementa do acérdio regional (fl. 27):

Agravo de Instrumento. Recurso Eleitoral. Agdo Declaratéria.
Namero de vagas na Cémara Municipal. Pedido de efeito
suspensivo. Eleigdes 2008. Liminar indeferida. Decisdo que declarou
a suspenséo da efic4cia de lei que alteou o nimero de vereadores.

Decisdo do Juiz a quo em conformidade com Resolugdo
n. 22.823/2008/TSE, resultante da consulta n. 1.564. Lei Municipal
datada de 22 de outubro de 2008. Os prazos para adequacgao do
numero de cadeiras na vereanga municipal a quantum proporcional
esgotou-se antes de 1° de julho de 2008, data de publicagao, pelo
IBGE, do resultado das Estimativas de Populagdo. Inviabilidade de a
alteragdo d numero de vereadores a serem eleitos viger ainda para o
pleito de 2008.

Agravo de Instrumento a que se nega provimento.

Opostos embargos de declaragdo (fls. 71-78), foram eles
rejeitados, conforme acérdao de fls. 17-24.

Seguiu-se a interposicdo de recurso especial (fls. 60-70), ao

qual o Presidente do Tribunal a quo negou seguimento (fls. 13-15).

Houve, entdo, a interposicdo de agravo de instrumento
(fls. 2-9), ao qual neguei seguimento, por decisao de fls. 104-108.

Dai o presente agravo regimental (fls. 110-119), em que os
partidos agravantes alegam que, assim como ocorreu no acérdio regional, a
decis&o agravada violou o art. 93, IX, da Constituicdo Federal, uma vez que se
limitou a repetir os fundamentos assentados pelo Tribunal a quo e pelo

Ministério Publico Eleitoral em seu parecer.
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Aduzem que tal fato lhes gerou prejuizo, porquanto a tutela

jurisdicional n&o lhes foi devidamente prestada.

Afirmam que o entendimento adotado pela referida decisio
afronta as normas dispostas na Res.-TSE n° 21.702/2004 e na Lei Municipal
n°® 4.713/2008 — que disciplinam as regras sobre a fixacdo do numero de
vereadores, com base na estimativa populacional do municipio —, uma vez que
estas obedecem rigorosamente as determinagbes constitucionais e

infraconstitucionais.

Invocam a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no

juigamento do Recurso Extraordinario n° 197.917.

Assinalam que a Lei n° 4.713/2008, sancionada por meio da
Lei Complementar n° 4.846/2008, teve seus efeitos retroativos a partir de
30.6.2008, ou seja, do ultimo dia para as realizagbes das convengdes

partidarias, e que estas, na verdade, foram feitas antes da referida data.

Asseveram que, diversamente do que alegou a decisao
agravada, o entendimento consignado no Recurso Especial n° 28.999 n3o
deve ser aplicado na espécie, haja vista que tal decisdo “apenas se limitou a
determinar que a fixagdo do numero de cadeiras na Camara Municipal é de
competéncia da Lei Orgénica Municipal e que deveria ser observado o prazo
para realizagdo das convengbes e que as regras para as eleicbes deveriam ter

por pardmetro as faixas populacionais” (fl. 118).

Defendem nao haver nenhuma irregularidade na Lei
n° 4.713/2008, porquanto esta se deu de forma legal, razdo pela qual, na

realizagéo de suas convengdes, se pautaram na Lei Orgénica do Municipio de

a

Betim/MG, conforme determina a referida norma.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ARNALDO VERSIANI (relator):
Senhora Presidente, na espécie, reafirmo os fundamentos da decisdo
agravada (fls. 105-108):

Inicialmente, rejeito a alegagdo de ofensa ao art. 93, IX, da
Constituicdo Federal, uma vez que consta da decisdo proferida pelo
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, as fls. 14-15, as explicitas
razbes de decidir para negativa de trénsito ao recurso especial na
Corte de origem, inclusive com andlise das questbes suscitadas
pelos recorrentes.

Passo ao exame da matéria de fundo.

A Corte de origem, com fundamento na orientagéo firmada na Res.-
TSE n°® 22.823/2008, manteve decisdo do juiz de primeiro grau que
suspendeu, liminarmente, a Lei Municipal n° 4.713/2008, que
alterava para 18 o numero de vereadores da Camara Municipal de
Betim/MG.

A esse respeito, colho o seguinte trecho do voto condutor do
acordéo regional (fls. 30-31):

Compulsando os autos, observo que, diversamente do
sustentado pelos agravantes, a decisdo do MM. Juiz a quo
encontra-se em perfeita sintonia com o entendimento do
c. Tribunal Superior Eleitoral, conforme Resolugio
n° 22.283/2008/TSE resultante da consulta n® 1.564, (...)

E de ver que a Lei n® 4.713/08, reprocépia a fl. 47, é datada de
22 de outubro de 2008 (n4o héa noticia nos auto acerca da data
de sua publicagdo), em manifesto descompasso com o
entendimento supramencionado.

Ademais, ndo ha como desconsiderar o argumento trazido, em
sede de contrarrazées, pelo ilustre representante do Ministério
Publico Eleitoral de primeiro grau no sentido de que os prazos
para a adequagdo do numero de cadeiras na vereanca
municipal a quantum populacional (30/06/2008, conforme
entendimento do c. TSE) esgotou-se antes da publicagao,
pelo IBGE, do resultado das Estimativas de Populagio
(01/07/2008). '

Dessa forma, seria mesmo inviavel a alteragdo do nimero de
vereadores a serem eleitos para a Camara Municipal de Betim
a viger ainda para este pleito de 2008 (legislatura 2009/2012).

Sobre a questao, transcrevo trecho do parecer exarado pelo
d. Procurador Regional Eleitoral (fl. 78), com o qual me
coaduno in totum:

S
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(..) é de se observar que a fixagdo do nimero de
vereadores ndo pode descurar do prazo fatal trazido pelo
inicio do processo eleitoral. E dizer, o numero de
vereadores ha de ser fixado antes do inicio do processo
eleitoral (TSE — CTA 1.421, rel. Min. José Delgado,
DJ 07/08/07, p. 215; TSE — CTA 1.564, tel. Min. Marcelo
Henrique Oliveira, DJ em 24/06/08). Ndo seria cabivel,
lado outro, fazer retroagir a data de vigéncia da lei ao
inicio desse processo, sob pena de frustrar totalmente o
sentido da norma.

Realmente, no julgamento da Consulta n° 1.564, relator Ministro
Marcelo Ribeiro, o Tribunal assentou que ‘a fixagdo do nuimero de
vereadores para o préximo pleito é da competéncia da Lei Orgénica
de cada Municipio, devendo-se atentar para o prazo de que cuida a
Res.-TSE n° 22.556/2007: ‘o inicio do processo eleitoral, ou seja, o
prazo final de realizagdo das convengdes partidarias’ (Res.-TSE
n® 22.823, de 5.6.2008).

Nesse sentido, cito, ainda, o seguinte julgado:

Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Registro.
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).
Pleito proporcional. Numero de vagas e candidatos.
Proporcionalidade. Populagdo. Pré-candidato. Exclusio. Res.-
TSE 21.556/2007. Lei Orgéanica Municipal. Emenda. Prazo.
N&o-observancia. Recurso especial. Violacio legal. Auséncia.

1. A fixagdo do nimero de vereadores para o préximo pleito é
de competéncia da Lei Orgénica do Municipio.

2. Nos termos da Res.-TSE n° 22.556/2007, o prazo para o
Poder Legislativo Municipal editar lei fixando o nimero de
vereadores para o proximo pleito e adequando-o a atual
populaggo do Municipio, coincide com o prazo final para a
realizagdo das convengdes partidarias.

(Agravo Regimental no Recurso Especial n° 30.521, de minha
relatoria, publicado em sessdo em 3.11 .2008).

Conforme consta do acérddo regional (fl. 31 ), a Lei Municipal
n° 4.713/2008, que fixou em 18 o nimero de vereadores da Cémara
Municipal de Betim/MG, é datada de 22.10. 2008, ou seja, posterior
ao prazo final para a realizagdo das convengées partidarias, que, no
caso, se deu em 30.6.2008, razdo pela qual ndo se afigurava
possivel a aplicagdo da referida lei.

A esse respeito, bem assinalou a Presidéncia do TRE no juizo de
admissibilidade, in verbis (fs. 14-15):

Considerando, portanto, que o prazo esgotou-se em 30.6.2008,
nao seria possivel a alteracdo do numero de Vereadores
efetivada em 22.10.2008, com base em estimativa de
populagao relativa a 1°.07.2008.

Além disso, ndo ha falar em incompeténcia do MM. Juiz
Eleitoral de 1° grau para o exame da questso. E que S. Ex.a
apenas procedeu a adequacao do n° de Vereadores com base
em deciséo transitada em julgado do c. Tribunal Superior

=
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Eleitoral, proferida no julgamento do Respe. n°® 28.999, relativo
a matéria. Essa questéo foi bem examinada no voto do i. Juiz
Ricardo Machado Rabelo, que assim se manifestou:

A deciséo do juiz que suspendeu a lei, ela fez referencia a uma
decis&o do Tribunal Superior Eleitoral no RESP, anteriormente
ali julgado, e o préprio Tribunal Superior Eleitoral, de maneira
Categérica, fazendo mengéo a suas resolugbes, foi claro e
cristalino, no sentido de que o numero de cadeiras vagas na
Camara eram 17. Quer dizer, essa questdo ja havia sido
submetida expressamente ao Tribunal Superior Eleitoral.
Estamos diante de uma manifestagdo, n3o apenas da nossa
Corte, mas do Tribunal Superior Eleitoral, que ja havia, entso,
fixado o numero de Vereadores para Betim, para as eleicdes
de 2008.

Embora os agravantes sustentem que a Lei n°® 4.713/2008 —
que alterou o nimero de vereadores no municipio — teria efeitos retroativos a
partir de 30.6.2008, ou seja, ao termo final atinente ao periodo das convengées
partidarias, fato € que o voto condutor consignou que essa lei é datada de
22 de outubro de 2008.

Assim, afigurava-se incabivel a aplicagao da nova lei ao pleito
de 2008, considerados os precedentes desta Corte Superior no sentido de que
a referida alteragdo no nimero de cadeiras da Camara Municipal deveria

ocorrer até o prazo final das convengées.

Pelo exposto, mantenho a decisdo agravada, por seus proprios

("

fundamentos, e nego provimento ao agravo regimental.
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EXTRATO DA ATA

AgR-Al n° 11.248 (38286-29.2009.6.00.0000)/MG. Relator:
Ministro Arnaldo Versiani. Agravantes: Partido Socialista Brasileiro (PSB) -
Municipal e outros (Advogados: Mauro Jorge de Paula Bomfim e outros).

Agravado: Ministério Publico Eleitoral.

Decis&o: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo

regimental, nos termos do voto do relator.

Presidéncia da Ministra Carmen Ldcia. Presentes a Ministra
Nancy Andrighi, os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Gilson Dipp, Marcelo
Ribeiro e Arnaldo Versiani, e o Procurador-Geral Eleitoral, Roberto Monteiro

Gurgel Santos.

SESSAO DE 17.5.2011.
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