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A Consultoria Juridica desta entidade é suscitada a se manifestar a respeito
da fixagdo dos subsidios dos Vereadores, do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito e

Secretarios Municipais para a proxima legislatura.

Assim tecemos sucintas consideracdes ao tema, assim como elaboramos minuta de lei a

fixacdo dos subsidios dos Vereadores, para estudos a respeito dessa questao.

O vinculo politico dos Vereadores

Tem-se como de competéncia da Camara Municipal a iniciativa de lei a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos locais, compreendido o Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais (art. 29, V, da Constituicdo), bem como os Vereadores (art. 29, VI, da
Constituigdo), observada a anterioridade de legislatura e das respectivas eleicoes
(art. 11 da Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul).

A Constituicdo Federal, tendo em seu artigo 37, XIII os principios e preceitos basicos que
orientam a gestdo puablico-administrativa, veda qualquer vinculagdo de valores

remuneratorios, inclusive os subsidios, assim dispondo:



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o

efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico;

Na linha desse comando constitucional tem-se o posicionamento do E. Supremo Tribunal

Federal, no julgamento a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3491/RS, aonde o Ministro

Carlos Brito, relator, imp0e, deste dispositivo constitucional, a ilegalidade material da norma

estadual que fixou os subsidios dos E. Deputados Estaduais do Rio Grande do Sul, assim

ementado:

Ainda;

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI N°
11.894, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior impds tratamento juridico diferenciado
entre a classe dos servidores publicos em geral e 0 membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais. Estes agentes publicos,
que se situam no topo da estrutura funcional de cada poder organico da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sdo remunerados exclusivamente por subsidios, cuja fixacéo ou
alteracdo é matéria reservada a lei especifica, observada, em cada caso, a respectiva iniciativa
(incisos X e Xl do art. 37 da CF/88). - O dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteragdo dos
subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado as propostas de
refixacdo dos vencimentos dos servidores publicos em geral ofendeu o inciso XlIl do art. 37 e 0
inciso VIII do art. 49 da Constituicdo Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos os
dispositivos constitucionais versantes do tema do reajuste estipendiario dos agentes publicos sédo
manifestagdo do magno principio da Separagéo de Poderes. Agéo direta de inconstitucionalidade
procedente.

"Lei estadual que fixa remuneracdo de cargos em comissdo por meio de equivaléncia
salarial com outros cargos. Inadmissibilidade." (ADI 1.227, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
29/11/02)

"Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, mostra-se inconstitucional a equiparacdo
de vencimentos entre servidores estaduais e federais, por ofensa aos arts. 25 e 37, Xlll
da Constituicdo Federal." (ADI 196, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 20/09/02)

"Esta Corte ja firmou o entendimento de que a estabilidade financeira — que é o que
ocorre no caso — ndo se confunde com o instituto da agregacédo e nao viola o principio
constitucional da vedacédo de vinculagao ou equiparacdo de vencimentos (art. 37, Xlll, da
Constituicdo em sua redacdo originaria), porquanto ndo ha nele vinculagcdo entre dois
cargos distintos, mas, sim, a percep¢ao de vencimentos, a titulo de vantagem pessoal, no
mesmo cargo." (RE 303.673, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 14/06/02)

"A vinculacdo entre os vencimentos dos auditores e procuradores e os dos conselheiros
do Tribunal de Contas do Parana (art. 251 da Constituicdo Estadual) incide da vedacao
do art. 37, X, da Constituicdo da Republica. Mesmo em relagdo aos primeiros (0s
auditores), s6 se permite, no modelo federal (art. 73, § 4° da CF), o estabelecimento da
equiparacao, quanto a garantias e impedimentos." (ADI 115, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ
01/07/93)

Assim deu-se a alteracdo a Lei 11.894, de 2003, qual assim dispunha:



Art. 1° - Os Deputados Estaduais terdo seu subsidio mensal fixado em 75% (setenta
e cinco por cento) do valor decorrente do art. 1° do Decreto Legislativo n°® 444, de
18 de dezembro de 2002, observada a remuneracdo percebida, em espécie,
anualmente, pelos membros do Congresso Nacional.

Esta redacdo foi modificada pela Lei n® 12.739, de 2007, e atualmente temos os subsidios
dos Deputados Estaduais definidos pela Lei 13.659, de 2011:

Art. 1° - O subsidio mensal dos Deputados Estaduais fica fixado em R$ 20.042,34
(vinte mil e quarenta e dois reais e trinta e quatro centavos).

Portanto ndo vemos como vincular os subsidios dos edis, em percentual, aos subsidios dos
Deputados Estaduais, bem como os subsidios Vice-Prefeito em percentuais dos subsidios do
Prefeito Municipal®.

Com respeito a verba de representacao temos que somente o Presidente da Camara fara
jus a essa parcela indenizatoria pelo exercicio de funcBes outras que se Ihe impde em virtude da
sua conducdo a testa do Poder Legislativo, no que poderé ser criada sem ofensa aquele comando
do 8§ 4° do art. 39 da Constituicao, pois este possui fungdes distintas dos demais pares, pelo que
compreende a possibilidade de ser instruido esse adicional, qual ndo integra o limite

constitucional de gastos com a folha de pagamento®.

Ainda com respeito a verba de representacédo observamos, do estudo instruido pelo E.
Conselheiro Hélio Saul Mileski® que: “... se essa representacdo possui carater indenizatdrio,
estando aderida ao cargo de Presidente, e ndo ao mandato eletivo, ndo esta inclusa na vedacao

determinada pelo art. 39, 8§ 4°. Primeiro que a proibicdo € dirigida para membro de poder ou

! ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.155, DE 22 DE SETEMBRO DE 2008, DO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA. SUBSIDIO DOS VEREADORES. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. E de ser declarada
a inconstitucionalidade, sem reducgdo de texto, do art. 2°, caput, da Lei Municipal n° 5.155/2008, do Municipio de Santa Maria,
conferindo-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo, para o fim de estabelecer que a conversdo em moeda corrente do percentual
ali consagrado ocorra, apenas, na data da publicacdo da lei que fixou os subsidios dos Vereadores, permanecendo o valor obtido
imutavel durante toda a legislatura, ressalvada, tdo-somente, a hipétese de revisao geral anual, nos moldes do artigo 37, inciso X,
da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 8°, caput, e 33, § 1°, da Constituicdo Estadual, por ofensa aos arts. 8°, caput, e
11 da Constitui¢do Estadual, combinados com os arts. 29, inciso VI, e 37, inciso XIII, da Constituicio Federal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70043592922, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 23/01/2012)

% Processo de Tomada de Contas do Legislativo de Cidreira (processo n°9862-02.00/02-3), tendo como relator o
Conselheiro Porfirio Peixoto, em seu voto ressalva os valores dessa parcela por sua natureza indenizatoria.

% s efeitos da Reforma Administrativa sobre a remuneracdo dos Agentes Publicos. Aprovado em 15 de julho de
1998 como orientacdo juridica a ser seguida pelos 6rgaos técnicos do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, em
sessdo plenaria — processo 4273-0200/98-7.




detentor de mandato eletivo, ndo para o presidente do Poder Legislativo. Segundo que, pela

especialidade da circunstancia, a sua natureza é absolutamente indenizatoria. ”

Assim se considerarmos que o Prefeito Municipal e o Vice sdo eleitos ao exercicio do
mandato, uma vez investidos especificamente a0 mandato executivo, sua qualidade de membro
do Poder impede o acréscimo dessa parcela indenizatoria, vez que sua investidura pelo sufragio
da-se ao cargo Executivo, qual é remunerado mediante subsidio, em parcela Unica (art. 39, § 4°,
da Constituicdo), ndo inferindo outros valores a titulo de indenizacdo vez que sdo os subsidios
fixados ao cargo, compreendendo as fungdes representativas inerentes ao mandato eletivo que

desempenhara.

Com respeito a possibilidade de ser definida uma remuneracdo diferenciada ao Vice-
Prefeito Municipal pelo exercicio de funcdes permanentes, com a lotacdo em cargo de Secretario
Municipal, conforme ficou assentado na decisdo do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul®, por maioria, ndo ofende ao preceito constitucional da fixacdo em parcela Gnica, 0
que permite tal tratamento distinto pelo exercicio de funcdes permanentes, com as repercussdes

pertinentes as férias, inclusive com adicional.

Cumpre entédo destacar o regime constitucional tracado do art. 38 da Constituicdo aos que
servidores publicos no exercicio de mandato eletivo, observando o principio constitucional de

vedac#o ao acimulo de cargos publicos tido do inciso XV do art. 37° da Carta Constitucional:

Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou fun¢éo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcgéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da

* Adin n°70015120249, relator Desembargador Osvaldo Stefanello, julgado em 21.08.2006, entende que ha
atendimento ao § 4° do art. 39 quando a fixagdo dos subsidios em momentos distintos, respeitando a unidade do
valor, de forma proporcional, a sua dedicacdo as atividades da Administracdo Publica.
B AT 37 e

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissoes regulamentadas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art38

remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promocao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Portanto, vé-se permitido acimulo remunerado de cargos e o exercicio da fungdo de
Vereador, sendo que a opcéo pela remuneracéo do cargo ou emprego do servidor eleito
dar-se-4 quanto nao houver compatibilidade de horarios para o exercicio concomitante, ndo
possuindo outra compensacdo financeira pelo exercicio do mandato eletivo, seja este de
Vereador, Prefeito Municipal ou Vice-Prefeito. Cumpre destacar que a alteracdo dada pela
Emenda Constitucional 19, de 1998, restringiu essa possibilidade aos servidores da
Administracdo direta, autarquica e fundacional, ndo mais se aplicando aos empregados de

empresas publicas e sociedades de economia mista.

As diarias ndo sdo objetos dessa lei, pois sdo indenizacdes especificas ao custeio de
atividades em locais distintos da sede possuem diplomas especificos, pelo que a norma que
determinar os subsidios somente havera de tratar sobre esse tema (art. 7° da Lei Complementar
95/98). Assim ndo se deve fazer referencia neste se sdo as diarias deliberadas pelo Plenério, ou
até mesmo dizer que fardo jus a integral remuneracdo, ndo constituindo falta, uma vez que tais

preceitos surgem do Regime Juridico e Regimento Interno da Camara de Vereadores.

A grande celeuma dar-se-a a respeito da clausula de reajustamento dos subsidios, pelo que
temos como indice a revisdo geral dos servidores publicos conforme preceitua o art. 37, X, da
Constituicdo, conforme as forcas do erario local, e assim seguir idéntico tratamento dado aos

servidores municipais.

Como a fixagédo dos subsidios € ato que da origem, tendo inicio de vigéncia o inicio da
legislatura, a concessdo do indice proporcional de revisdo ofende ao que preceitua o art. 37,
X, da Constituicdo, vez que esta confere o direito a revisdo geral anual, pelo que néo se
completa o periodo legal para constituir o direito a revisdo, tornando dubia a instrucao de tais
disposi¢des que visam, mesmo que de forma proporcional, reajustar os subsidios ja no primeiro

ano do mandato eletivo.



De outra banda, o Tribunal de Contas gaticho, em Consulta® formulada pelo Prefeito
Municipal de Butia, entende possivel a complementagdo do beneficio social do auxilio-doenca,
integralizando os subsidios do Prefeito Municipal da diferenca, no que compreendemos igual

tratamento a edilidade.

Neste diapasdo tem-se por observar, para a definicdo dos subsidios dos Vereadores a
atencdo aos limites dispostos da Constituicdo Federal, em seu art. 29 e 29-A, exigindo estudos
financeiros e contabeis que apurem a capacidade de comprometimento fiscal e o atendimento a

esses limites constitucionais.

Disto, para iniciar o exame quanto a fixacdo dos subsidios a proxima legislatura
partimos do primeiro limite constitucional dado: o percentual correspondendo aos subsidios
dos Deputados Estaduais gauchos, disposto do inciso VI do art. 29, da Carta Constitucional:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢do, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e 0s seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinqtienta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

c) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

De tal sorte, considerada a postura jurisprudencial adotada pelo C. Orgdo Especial do
Pleno do Tribunal de Justica gaicho tem-se que compatibilizar a definicdo dos subsidios aos
limites deste preceito constitucional, incluida a verba de representacdo do Presidente da Camara
Municipal, no que, observando aqueles Municipios com populacdo menor que 10.000 habitantes
0 teto dos subsidios, individual do Vereador de R$ 4.008,00 (quatro mil e oito reais), porquanto
naqueles com mais de dez mil e menos que 50.000 o teto individual é de R$ 6.012,00 (seis mil e

doze reais).

® Informagao n°17/2007, aprovada pelo plenario do TCE em 8.8.2007 (processo 4282-0200/07-2)



No entanto observamos que os Deputados Estaduais, assim como Deputados Federais e
Senadores, percebem 15 vezes os seus subsidios, pelo que totaliza no ano como remuneracgdo do
Deputado gaucho um total de R$ 300.635,10, e extraindo 20% desses teremos como limite
individual dos subsidios do Vereador, pago em 13 parcelas mensais de R$ 4.625,15 (quatro mil,

seiscentos e vinte e cinco reais), como limite.

Cumpre gizar que a Emenda Constitucional 50, de 2006, modifica o disposto do art.
57, 87°, para vedar o pagamento de parcela indenizatoria pela participagcdo as sessdes
extraordinarias, 0 que ja estava vedado aos Deputados Estaduais desde o acréscimo do § 4° ao art.
41 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Observada a simetria constitucional tem-se vedado tal parcela indenizatoria a
edilidade, no que se traz, por oportuno, a jurisprudéncia galcha a respeito desta matéria, que

comunga de entendimentos que limitam os subsidios, com grifos nossos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE IBARAMA.
SUBSIDIO DE VEREADOR. GRATIFICACAO NATALINA E INDENIZACAO POR
CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. 1. Deve ser declarado inconstitucional o art. 3.° da Lei
Municipal n.° 1.369, de 02 de julho de 2008, que concede o décimo-terceiro subsidio aos Vereadores,
uma vez que o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal prescreve que o detentor de mandato eletivo
serd remunerado através de subsidio fixado em parcela Unica, o que afasta a concessao de qualquer
gratificacdo, ai incluida a natalina. 2. Do mesmo modo, a parte final e o paragrafo Gnico do art. 5.° da
referida lei, autorizando indenizagdo por convocagdo para sessdo legislativa extraordinaria, devem ser
declarados inconstitucionais, tendo em vista que o art. 57, §7.°, da Constituicdo Federal veda o
pagamento de parcela indenizatéria dessa natureza. Preceitos de observancia obrigatéria pelos
municipios que restaram violados. ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70038566675, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Orlando
Heemann Junior, Julgado em 23/01/2012)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.765, DE 03 DE OUTUBRO DE
2008, DO MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO REJEITADA.
VEREADORES. REAJUSTES ANUAIS. INTERPRETAQAO CONFORME A CONSTITUIC,‘AO.
PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR ASSIDUIDADE E DE REMUNERAC}AO POR
CONVOCACAO EXTRAORDINARIA DURANTE O PERIODO DE RECESSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Nao merece acolhimento a preliminar de perda do objeto. O fato de os
Vereadores terem optado pela aplicagdo da interpretacdo do § 1° do artigo 2° da Lei Municipal n° 1.765/2008
gue mais se harmoniza com os ditames constitucionais ndo afasta o vicio nele existente, a viabilizar a
alteracdo da remuneragdo dos Vereadores no curso da mesma legislatura, afrontando o principio da
anterioridade. E de ser dada ao § 1° do artigo 2° da Lei Municipal n° 1.765/2008 interpretacdo conforme a



Constituicdo, para o fim de estabelecer que o reajuste ali mencionado é apenas aquele previsto no
artigo 37, inciso X, da Carta Federal. Padece de inconstitucionalidade o artigo 3° da Lei n°® 1.765/2008,
do Municipio de Cruz Alta, que prevé o pagamento de gratificacdo por assiduidade aos Vereadores.
Art. 39, § 4° da Constituicdo Federal c/c art. 8° da Constituicdo Estadual. Também é inconstitucional o
artigo 5° da referida Lei, que estabelece o pagamento de remuneracdo em virtude de convocacéo para
sessdo legislativa extraordinaria durante o periodo de recesso, pois afronta o art. 50, § 4° da
Constituicdo Estadual e o art. 57, § 7°, da Constituicdo da Republica. PRELIMINAR REJEITADA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acfo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70043654052, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 21/11/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. GRATIFICACAO.
FIXACAO DE SUBSIDIO E AJUDA DE CUSTO AOS VEREADORES. OFENSA AOS ARTS. 8° E
11 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E AOS ART 39, §4° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
VINCULACAO DA REMUNERACAO A OUTRAS ESPECIES REMUNERATORIAS. AFRONTA
AOS ARTIGOS 37, X, CF e 11, CE. INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70044060390, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 21/11/2011)

Ainda, temos como limites da Constituicdo, conforme o comprometimento das financgas
locais que os gastos com a remuneracdo da edilidade ndo podera ultrapassar a 5% (cinco por
cento) da receita corrente do Municipio (inciso V11 do art. 29, da Constituicdo, inserido pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 1992) e levando em conta, como limite de gastos totais,
excluidos proventos e pensdes, percentuais que variam de 7% (sete por cento) a 3,5% (trés
inteiros e cinquenta décimos percentuais) da receita tributaria propria do Municipio
efetivamente amealhada no exercicio financeiro anterior, acrescida das transferéncias
constitucionais efetivadas naquele periodo (art. 29-A, caput, acrescido pela Emenda

Constitucional n° 25, de 2000, com a redagdo da Emenda Constitucional 58, de 2009).

Este limite dos gastos totais foi incluido pela Emenda Constitucional 25, de 2000, tendo
sido alterada pela Emenda Constitucional 58, de 2009, passando a vigorar com a seguinte

redacéo:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;



Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos mil
e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacado
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

Deste mesmo dispositivo constitucional - art. 29-A, temos em seu 81° o limite de
gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos Vereadores em 70% daquele
valor apurado conforme o calculo disposto do caput.

Observados os limites a definicdo dos subsidios da edilidade passamos a construir uma
hipdtese para o calculo desses, tomando por regra os Municipios com menos de 10.000

habitantes, estimando a receita, como segue:

Populacdo: 8.000 habitantes

Limite proporcional aos subsidios dos Deputados (20%) R$ 4.008,00
Total da receita realizada para os limites art. 29, VII R$ 15.950.000,00
5% no curso do exercicio financeiro (ano) R$  797.500,00
Dividido por 13, correspondendo aos meses R$ 61.346,15

Partilhado por nove (09), individualizando os Vereadores R$ 6.816,23

Do art. 29-A da Constituicdo, com base na receita deste ano de 2012, observado assim a

Receita Realizada no Exercicio Anterior - RREA:

Receita Tributdria (impostos municipais + taxas + contribuicdes de melhoria +

contribuicdes sociais pagas pelos servidores Municipais + receita da divida ativa

tributaria)
do primeiro quadrimestre R$ 44.000,00
estimativa dos dois Gltimos quadrimestres R$ 100.000,00



Transferéncias constitucionais (IPVA + ICMS + ITR + IPVA + FPM + compensagdo

desoneracéo Lei Kandir)

do primeiro quadrimestre

estimativa dois ultimos quadrimestres

R$ 3.450.000,00
R$ 9.000.000,00

valor total para o calculo dos limites conforme art. 29-A: R$ 12.594.000,00

limite dos gastos totais (7%0)

R$ 881.580,00

limite dos gastos com a folha de pagamento (70%b) R$ 777.183,29

limite mensal (13 parcelas)

R$ 59.783,33

Nesta hipotese definimos o valor dos subsidios dos Vereadores em R$ 3.000,00,

seguindo-se 0 exame de gestdo financeira mensal, observando que no més de dezembro ha uma

duplicidade de custo com pessoal.

despesas com o quadro de servidores
subsidios dos Vereadores

20 + 1% de contribuicdo social ao INSS
Total

R$ 6.500,00
R$  27.000,00
R$ 7.035,00
R$  40.535,00

Observo que a verba de representacdo nao entra neste calculo, por constituir parcela

indenizatdria, respeitando, contudo, posicionamentos conflitantes a esta ideia, 0 que levaria,

nesta hipdtese, acrescer valor de R$ 1.500,00 mensais.

Eis que esbogo minuta de lei, extraido a partir da Lei 11.894/2003, a qual fixa os

subsidios dos Deputados Estaduais, e do aqui ja esposado.

Assim apresentamo-la:

Dispde sobre subsidios pagos aos Vereadores
de .., disciplina o desconto por falas
injustificadas, regulamenta a verba de
representacdo do Presidente da Mesa Diretora
da Camara Municipal €é d& outras
providéncias.



Art. 1° Fixa o subsidio mensal dos Vereadores de ... em R$
3.000,00 (trés mil, reais), a ser pago a partir de 1° de janeiro de
2013.

Pardgrafo Unico. A verba de representacdo, a ser paga
mensalmente ao Presidente da Céamara Municipal, seré
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do subsidio.

Art. 2°. O ndo comparecimento a cada sessdo deliberativa
correspondera o desconto proporcional correspondente ao
numero de sessdes deliberativas realizadas no més anterior.

81°. Também serdo descontadas as faltas dos trabalhos das
comissfes permanentes, considerando o numero de sessfes
deliberativas realizadas no més em curso, nos termos do caput
deste artigo.

§ 2° Fard jus ao subsidio integral o Vereador quando em
missao, nos termos da legislacdo aplicavel.

§ 3°% O Vereador, quando em licenca-salde, percebera o
subsidio correspondente a primeira quinzena de seu
afastamento, complementados os subsidios, se necessario.

8 4°. N&o perceberdo subsidios os vereadores quando afastadas
para tratarem de assuntos de interesse particular, nos termos
regimentais.

Art. 3°. O Suplente convocado percebera subsidios a partir da
posse.

Art. 4°. No més de dezembro, os Vereadores fardo jus a
importancia correspondente a mais um subsidio, em valor
proporcional ao efetivo comparecimento as sessbes realizadas
até 30 de novembro.

Art. 5° - Os subsidios fixados no art. 1° desta lei serdo
reajustados por lei especifica, nos mesmos indices e nas
mesmas datas da revisdo geral anual concedida aos servidores
municipais.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2009.

Ainda com pertinéncia a décima terceira parcela dos subsidios, também tida como
gratificacdo natalina, impugnada pelo Orgdo Especial do Pleno do Tribunal de Justica gadcho,
estd pautada pelo E. Supremo Tribunal Federal, trazendo o presente despacho do Min Dias
Toffoli, de acolhimento do Agravo de Instrumento ao conhecimento do Recurso Extraordinario
interposto contra a decisdo desta Corte do Judiciario gaicho:



AGRAVO DE INSTRUMENTO 824.865 (553) ORIGEM: ADI - 70029688827 -
TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PROCED. :RIO GRANDE DO SUL RELATOR
:MIN. DIAS TOFFOLI AGTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE CANDELARIA ADV.(A/S)
: MARCIO CUNHA GOMES AGDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL INTDO.(A/S) :MUNICIPIO DE CANDELARIA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE CANDELARIA
INTDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
DESPACHO: Vistos. O Plenario desta Corte, em sessdo realizada por meio
eletronico, concluiu, no exame do RE n°® 650.898/RS, Relator o Ministro Marco
Aurélio, pela existéncia da repercussdo geral da matéria constitucional versada
neste feito. O tema, relacionado sob n°® 484 da relagao sobre repercussao geral
do Supremo Tribunal Federal, trata de "recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos artigos 7°, VIII, e XVII, 29, V, e 39, §§ 3° e 49, da
Constituicdo Federal, a possibilidade, ou nao, de 6rgao especial do
Tribunal de Justica analisar, em sede de controle concentrado, a
constitucionalidade de lei municipal contestada em face da Constituicdao
Federal, bem assim a possibilidade, ou ndo, de concessao de terco
constitucional de férias, gratificacdao natalina e verba de representacdo a
detentores de mandato eletivo que percebem subsidio”. Assim, dou
provimento ao agravo, para admitir o recurso extraordinario e, nos termos do
artigo 328 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, determino a
devolucdo dos presentes autos ao Tribunal de origem para que seja observado,
quanto ao recurso ora admitido, o disposto no artigo 543-B do Coddigo de
Processo Civil. Publique-se. Brasilia, 11 de abril de 2012. Ministro DIAS TOFFOLI
Relator Documento assinado digitalmente

Ainda, com atencdo ao Recurso Extraordinario 551326, interposto pela Procuradoria de
Justica a decisdo dissonante dada em favor da Lei do Municipio de Progresso (processo
70015120249), reconhecendo como legitimo décimo terceiro aos Vereadores, Prefeito, Vice e
Secretarios, visto constituir esta uma vantagem devida a todos os trabalhadores, por decisdo do
Ministro Joaquim Barbosa por ndo deduzir do pedido a controvérsia constitucional, extinguindo o

processo.

Outra questdo que toma atencdo € a norma local que exige a edicdo em momento
precedente de 30, 60 ou 90 dias antes das elei¢cbes, o que fundamenta questionamento o néo

cumprimento, como se V€ nesta decisdo do Tribunal de Justica gaucho, onde grifo:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO CIVIL PUBLICA. LEI MUNICIPAL
QUE FIXA O SUBSIDIO DOS VEREADORES, PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS. APLICAQAO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. Trata-se de agdo civil publica,
objetivando a declaracdo de ilegalidade das Leis Municipais n° 366 e 367, promulgadas em 15/09/2008, as quais
fixam a remuneragdo dos Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios do Municipio de Candelaria,
porquanto estariam em desacordo com o prazo previsto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio,
julgada improcedente na origem. Em que pese a preliminar argiida pela parte demandante, a mesma ndo merece
acolhimento tendo em vista que a r. sentenca analisou o ponto reclamado mesmo que de forma sucinta, ndo
configurando a hipétese de citra petita. O Municipio reger-se-4 por Lei Organica, atendendo 0s principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual, ex vi legis do artigo 29 da Carta Magna; No



caso concreto, a fixagdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais deve atender t&o
somente a regra do principio da anterioridade prevista no artigo 11 da Constituicdo Estadual, que por 6bvio,
respeita a regra contida na Lei Maior, a qual determina que deva ocorrer dentro da mesma legislatura e até as
eleicbes, mesmo que ocorra apenas um dia antes, haja vista que ndo ha prazo minimo estipulado. Por outro lado, a
fixacdo do subsidio dos Vereadores do Municipio de Candelaria, no caso concreto, ostenta regra diversa, pois ndo
basta apenas seguir a risca o artigo 11 da Constituicdo Estadual. Aqui, destarte, deve-se observar a regra contida
na parte final do artigo 12 da Lei Organica, uma vez que se tratando da fixacéo do subsidio dos edis, ela deve ser
feita em até trinta dias antes das elei¢Ges. In casu, a Lei n® 367 que fixou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretérios resta intocada, porquanto ndo ha se falar em ilegalidade no tocante a sua formulagdo, vez que
atendidos os ditames legais, e, a Lei n° 366 que determinou os subsidios dos Vereadores declara-se ilegal,
porquanto ndo obedeceu ao prazo de anterioridade de 30 dias previsto no artigo 12 da Lei Orgéanica.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70033816349, Vigésima Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 09/11/2011)

Sdo as consideragdes preliminares, respeitando quem pense diferente.

Porto Alegre, 16 de maio de 2012.



